Mszczonow, 03.03.2025 .

G.6220.23.2022.MD

POSTANOWIENIE

Na podstawie art. 31 §2 w zwigzku z art. 31 §1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku
organizacji ekologicznej GRAND AGRO FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO, ul. Wiadystawa Pytlasinskiego 16/13, 00-777 Warszawa o dopuszczenie na
prawach strony do udziatu w postepowaniu administracyjnym w sprawie zmiany decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, dla przedsiewziecia polegajgcego na ,Budowie
instalacji fotowoltaicznej o mocy do 2 MW (z mozliwoscia realizacji mniejszych instalacji
fotowoltaicznych nieprzekraczajacych tacznie mocy 2 MW) wraz z drogg dojazdowg oraz
przylaczem do krajowej sieci energetycznej i elementami infrastruktury technicznej,
niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania przedsiewziecia” zlokalizowanych na
dziatce nr 35/24, obreb Gurba, gmina Mszczonow, powiat zyrardowski, wojewodztwo
mazowieckie, Burmistrz Mszczonowa

postanawia

odmoéwi¢ dopuszczenia organizacji ekologicznej GRAND AGRO FUNDACJA OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO, ul. Wiadystawa Pytlasinskiego 16/13, 00-777 Warszawa do
udzialu w postepowaniu administracyjnym w sprawie zmiany decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, dla przedsiewziecia polegajgcego na ,,Budowie instalacji fotowoltaicznej
o mocy do 2 MW (z mozliwoscig realizacji mniejszych instalacji fotowoltaicznych
nieprzekraczajacych tagcznie mocy 2 MW) wraz z drogg dojazdowg oraz przytaczem do
krajowej sieci energetycznej i elementami infrastruktury technicznej, niezbednymi do
prawidtowego funkcjonowania przedsigewziecia” zlokalizowanych na dziatce nr 35/24,
obreb Gurba, gmina Mszczondw, powiat zyrardowski, wojewddztwo mazowieckie.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 20.02.2025 r. (data wptywu do urzedu e-puapem w dacie pisma) organizacja
ekologiczna GRAND AGRO FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO,
ul. Wtadystawa Pytlasinskiego 16/13, 00-777 Warszawa, zwrdcita sie o dopuszczenie na
prawach strony do udzialu w postepowaniu administracyjnym w sprawie zmiany decyzji
o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, dla przedsiewziecia polegajagcego na ,Budowie
instalacji fotowoltaicznej o mocy do 2 MW (z mozliwoscia realizacji mniejszych instalacji
fotowoltaicznych nieprzekraczajacych tacznie mocy 2 MW) wraz z drogg dojazdowa oraz
przylaczem do krajowej sieci energetycznej i elementami infrastruktury technicznej,
niezbednymi do prawidiowego funkcjonowania przedsiewziecia” zlokalizowanych na
dzialce nr 35/24, obreb Gurba, gmina Mszczonéw, powiat zyrardowski, wojewddztwo
mazowieckie.

Jako podstawe prawng wniosku organizacja ekologiczna GRAND AGRO FUNDACJA
OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO wskazata art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale



spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z
2024 r., poz. 1112 ze zm.) i art. 31 §1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 572).

Do wniosku zostat zatgczony Statut Fundacji oraz wycigg z Krajowego Rejestru Sgdowego.

Na podstawie art. 31 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organizacji spotecznej
w postepowaniu administracyjnym przystugujg dwa uprawnienia, tj. prawo zgdania wszczecia
postepowania w sprawie dotyczacej innej osoby oraz prawo zgdania dopuszczenia tej
organizacji do udziatu w postepowaniu dotyczacej innej osoby, jezeli jest to uzasadnione jej
celami statutowymi i gdy przemawia za tym interes spoteczny. Organ administracji publicznej,
uznajgc zgdanie organizacji spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania
z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w postepowaniu (art. 31 § 2 k.p.a.).
Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach strony (art. 31 § 3 k.p.a.).
Przytoczony przepis przewiduje zatem dwie przestanki, od spetnienia ktérych zalezy
uwzglednienie Zzgdania organizacji spotecznej. Po pierwsze gdy jest to uzasadnione celami
statutowymi tej organizacji i po drugie, gdy przemawia za tym interes spoteczny. Przestanki te
muszg by¢ spetnione fgcznie. Niespetnienie chociazby jednego z tych warunkow powoduje, ze
organ administracji winien odmowiC organizacji spotecznej dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu (wyrok WSA w Krakowie z 3 marca 2021 r., [l SA/Kr 134/21).

Z przepisu art. 31 § 1 k.p.a. in fine wynika, ze zgdania organizacji spotecznej, o ktérych mowa
w pkt 1 i 2 tego przepisu, muszg by¢ uzasadnione celami statutowymi tej organizacji. Muszg
zatem istnie¢ merytoryczne powigzanie przedmiotu postepowania administracyjnego z celami
i zakresem dziatania (przedmiotem dziatalnosci) organizacji spotecznej. W rozpatrywanej
sprawie nie ulega watpliwosci, ze wsréd wymienionych w statucie celéw wnioskodawcy
znajduje sie miedzy innymi wspieranie inicjatywy ochrony Srodowiska, a co za tym idzie
ochrona przyrody i cennych przyrodniczo obszaréw oraz terenow, ktére mogg ucierpie¢ na
skutek nadmiernej ludzkiej ingerencji oraz czynny udziat w postepowaniach, w ktorych
wydawane sg decyzje dla przedsiewzie¢ mogacych oddziatywaé na srodowisko naturalne
(Srodowisko naturalne tworzy sie dzieki wspétdziataniu wielu czynnikéw takich jak $wiatto,
gleba, woda, powietrze a takze rosliny i zwierzeta) i dobrostan lokalnej spotecznosci, zwlaszcza
przy wystepowaniu oddziatywan, dla ktérych brak jest norm ustawowych, jak na przyktad
odorowosc¢ (§ 7 pkt 1 i 2 statutu Fundacji). W ocenie organu cele i zasady dziatania Fundaciji,
cho¢ sformutowane w sposdb ogdlny, to jednak powigzane sg z szeroko pojetymi celami
ochrony srodowiska.

Tak sformutowane w Statucie cele umozliwiajg Fundacji udziat w postepowaniach
administracyjnych, jednak zwazywszy na ich ogolny charakter, praktycznie uzasadniatyby
mozliwos¢ uczestnictwa w kazdym postepowaniu w przedmiocie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach. W swietle powotanego powyzej art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.
dopuszczenie organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniu uwarunkowane jest nie tylko
jej celami statutowymi, lecz takze wigze sie z obowigzkiem wykazania interesu spotecznego,
ktéry tgcznie z celami statutowymi uzasadniatby koniecznos¢ dopuszczenia organizacii
spotecznej do udziatu w postepowaniu. Tut. Organ stoi na stanowisku, ze w niniejszej sprawie
wskazany wymaogt nie zostat spetniony przez wnioskodawce.

Uzasadniajgc zgdanie dopuszczenia do udziatu w postepowaniu wnioskodawca stwierdzit, ze
+W zwigzku z poproszeniem drogg elektroniczng naszej Fundacji przez lokalne spoteczenstwo
0 udziat w tym postepowaniu i reprezentowanie spofeczenstwa lokalnego, wnosi jak na
wstepie.”

W doktrynie (M. Romanska, Komentarz do art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego
(w:) H. Knysiak-Sudyka (red.) Kodeks postepowania administracyjnego, Komentarz, (wyd. I,
LEX) wskazuje sie, ze organizacja spoteczna winna wykaza¢ dopuszczalno$¢ zgdania oraz
zasadnos¢ udziatu w postepowaniu, poniewaz udziat organizacji spotecznej w sprawie nie jest
obojetny dla stron, zwtaszcza gdy reprezentujg one przeciwstawne interesy. Organizacja



powinna tez wykazac, jakie kwalifikacje, a zatem merytoryczng wiedze na temat przedmiotu
postepowania, posiada do wystepowania w danej konkretnej sprawie (wyrok WSA
w Warszawie z 23 kwietnia 2008 r., IV SA/WA 363/08; wyrok NSA z 31 stycznia 2012 r., Il OSK
2161/10). Za udziatem organizacji spotecznej w postepowaniu administracyjnym interes
spoteczny bedzie przemawiat tylko wtedy, gdy bedzie ona dysponowata wiedzg merytoryczng
w kwestiach objetych swoimi celami statutowymi, ale i rozeznaniem w sprawie, w ktérej ma
zamiar uczestniczy¢ (wyrok WSA w Warszawie z 26 listopada 2010 r., IV SA/WA 1925/10).
Wykazujgc, ze interes spoteczny przemawia za jej udzialem w postepowaniu, organizacja
spoteczna nie moze odwotywac sie do ogodlnikowych stwierdzen, lecz musi przytoczy¢ dane
Swiadczgce o zachodzacych watpliwosciach co do pewnego rodzaju okolicznosci i o tym, ze jej
udziat w postepowaniu moze zagwarantowaé, ze te okolicznoéci zostang prawidiowo
wyjasnione (wyroki NSA z 15 lutego 2017 r., Il OSK 1409/15; z 25 pazdziernika 2016 r., Il OSK
107/15, z 3 wrzesnia 2015 r., Il GSK 1699/14; z 24 czerwca 2015 r., Il OSK 2808/13;
z 5 listopada 2014 r., Il OSK 985/13.

Nalezy zauwazyé, ze argumentacja wnioskodawcy jest niezwykle lakoniczna oparta na
twierdzeniach ogdlnikowych, niepozwalajgcych na ich zweryfikowanie i niewskazujgcych na
konkretne okolicznosci faktyczne i prawne, ktére mogag swiadczyé, ze organizacja powinna
uczestniczyé w przedmiotowym postepowaniu. Ponadto przyjecie, ze za istnieniem interesu
spotecznego wnioskodawcy przemawia troska o ochrone srodowiska naturalnego, prowadzitoby
w zasadzie do niedopuszczalnego wniosku, ze organizacja spoteczna moze domagac sie
dopuszczenia do udziatu w kazdej sprawie, ktéra w jej ocenie dotyczy ochrony srodowiska (por.
wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2020 r., Il OSK 3107/19).

W zwigzku z powyzszym Burmistrz Mszczonowa stoi na stanowisku, ze brak jest przestanek
przemawiajgcych za dopuszczeniem wnioskodawcy do udziatu w postepowaniu na podstawie
art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.

Ponadto Burmistrz Mszczonowa, pragnie poinformowac, iz w toku prowadzonego postepowania
tut. Organ w dniu 21 stycznia 2025 r. (obwieszczeniem znak: G.6220.23.2022.MD z dnia
21 stycznia 2025 r.), wszczat postepowanie administracyjne w sprawie zmiany decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, dla przedsiewziecia polegajgcego na ,Budowie
instalacji fotowoltaicznej o mocy do 2 MW (z mozliwoscig realizacji mniejszych instalacji
fotowoltaicznych nieprzekraczajacych tacznie mocy 2 MW) wraz z drogg dojazdowa oraz
przylaczem do krajowej sieci energetycznej i elementami infrastruktury technicznej,
niezbednymi do prawidlowego funkcjonowania przedsiewziecia” zlokalizowanych na
dzialce nr 35/24, obreb Gurba, gmina Mszczondéw, powiat zyrardowski, wojewddztwo
mazowieckie. Ponadto w dniu 21 stycznia 2025 r., organ prowadzacy postepowanie wystgpit do
organéw ochrony $rodowiska (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie,
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zyrardowie i Dyrektora Zarzadu Zlewni
w  towiczu Panstwowe  Gospodarstiwo Wodne — Wody  Polskie) pismem
znak:G.6220.23.2022.MD z dnia 21 stycznia 2025 r. o wydanie opinii co do potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na ww. przedsiewziecia na srodowisko i ewentualnego
zakresu raportu planowanej inwestycji (art. 64 ust. 1, 2 i 4). Na dzien wystosowania niniejszego
postanowienia Burmistrz Mszczonowa otrzymat opinie od nastepujgcych organéw opiniujgcych:

1. Opinia Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Zyrardowie, znak:
ZNS.900.4.2025.1 z dnia 27 stycznia 2025 r. — organ ochrony srodowiska nie stwierdzit
potrzeby oceny oddziatywania na srodowisko;

2. Opinia Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Woéd Polskich — Dyrektora Zarzadu
Zlewni w towiczu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, znak:
WL.ZZS.4901.30.2025.ZG z dnia 6 lutego 2025 r. (data wptywu do tut. Urzedu
13.02.2025 r.) - organ ochrony Srodowiska wyrazit opinie ze nie istnieje potrzeba
przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Natomiast Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie pismem znak:
WOO0S-1.4220.95.2025.ML z dnia 4 lutego 2025 r., poinformowat Burmistrza Mszczonowa, iz
wydanie opinii co do koniecznosci przeprowadzenia oceny oddziatywania na Srodowisko ww.



przedsiewziecia nie jest mozliwe w terminie okreslonym w art. 64 ust. 4 ustawy 0o$ i nastgpi do
dnia 8 maja 2025 r.

W nawigzaniu do powyzszego pozostata czes¢ wniosku GRAND AGRO FUNDACJI OCHRONY
SRODOWISKA NATURALNEGO odnosnie dopuszczenia wnioskodawcy do udziatu
w postepowaniu na podstawie art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r., poz. 1112 ze zm.),
zostanie rozpatrzona po otrzymaniu stanowiska Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Warszawie i wowczas zostanie wydane stosowne postanowienie w tym przedmiocie.

W tym stanie rzeczy nalezato orzec jak we wstepie.

Na niniejsze postanowienie stuzy zazalenie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Warszawie za posrednictwem Burmistrza Mszczonowa w terminie 7 dni od dnia doreczenia
stronie postanowienia.

Z up. Burmistrza
Naczelnik Wydziatu Gospodarki Gminne;j

mgr Renata Wolak

Otrzymuija:

1.GRAND AGRO FUNDACJA OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO.
2. AP Mszczonéw 1 Sp. z 0.0.

3.Strony postepowania zgodnie z art. 49 KPA.

4.Ala.

MD.03.03.2025 r.

OBOWIAZEK INFORMACYJNY

Na podstawie art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119, s.1 ze zm.) - dalej: ,RODO” informuje, ze:

1. Administratorem Panstwa danych osobowych jest Gmina Mszczonéw reprezentowana przez Burmistrza Mszczonowa
(adres: Plac Pitsudskiego 1, 96-320 Mszczonéw, e-mail: urzad.miejski@mszczonow.pl, tel. kontaktowy: +48 46 858 28
40).

2. Administrator wyznaczyt Inspektora Ochrony Danych, z ktérym mogg sie Panstwo kontaktowa¢ we wszystkich sprawach
dotyczacych przetwarzania danych osobowych za posrednictwem adresu email: inspektor@cbi24.pl lub pisemnie na
adres Administratora.



10.

Panstwa dane osobowe bedg przetwarzane w celu wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgodnie z

whioskiem.

Podstawa prawna do przetwarzania danych osobowych:

a) art. 6 ust. 1lit. c RODO,

b) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko,

c) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,

d) art. 6 ust. 1lit. a RODO (na podstawie zgody) w przypadku danych podanych dobrowolnie.

Panstwa dane osobowe bedg przetwarzane przez okres 10 petnych lat kalendarzowych,

liczgc od 1 stycznia roku nastepnego po roku, w ktérym nastgpito zakonczenie spraw (11 lat),

na podstawie Rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w

sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w

sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, albo do mementu

cofniecia zgody.

Panstwa dane nie bedg przetwarzane w sposéb zautomatyzowany, w tym nie bedg podlega¢ profilowaniu.

Panstwa dane osobowych nie beda przekazywane poza Europejski Obszar Gospodarczy (obejmujacy Unie Europejska,

Norwegie, Liechtenstein i Islandig).

W zwigzku z przetwarzaniem Panstwa danych osobowych, przystugujg Panstwu nastepujace prawa:

a) prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii;

b) prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych osobowych;

c) prawo do ograniczenia przetwarzania danych osobowych;

d) prawo do cofnigcia zgody w dowolnym momencie bez wptywu na zgodnos¢
z prawem przetwarzania, ktérego dokonano na podstawie zgody przed jej cofnieciem;

e) prawo wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa), w sytuacji, gdy uzna Pani/Pan, ze przetwarzanie danych osobowych narusza
przepisy ogolnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych (RODO);

Podanie przez Panstwa danych osobowych wynikajacych z ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko jest obowigzkowe.

Nieprzekazanie danych skutkowa¢ bedzie brakiem realizacji celu, o ktérym mowa w punkcie 3.

Dane wnioskodawcow zostang przekaO00zane podmiotom lub organom uprawnionym na podstawie przepisow prawa.



